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it XCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO
DA COMARCA DE SAO SEBASTIAQO SP

MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ n. 46.482.832/0001-92, com sede na Rua
Sebastiao Silvestre Neves, n. 214, Centro — Sao Sebastiao SP, vem mui respeitosamente a
presenca de V. Exa., por intermedio do seu procurador ambiental, com fundamento no
Codigo de Processo Civil e demais legislagbes aplicavels a espécie, propor a presente
ACAO DEMOLITORIA C/C PEDIDO LIMINAR DE EMBARGO DE OBRA
em face de ROLANDO ZANI, qualficacao ignorada, portador do RG.3.495.3605 €
ins<rto no CPF/MF n®.290.567.488-15, residente e domiciliado na Rua Mae Bernarda, 2726,
Bairro Juquehy - Sao Sebastiao SP, pelos fatos e tundamentos que passa a expor:

OS> FPATOS

Em vistoria em 20 de junho de 2005, por meio da equipe
ae fiscalizacao desta Prefeitura, acompanhados pelos membros da Procuradoria Ambiental
constalou-se que o requerido efetuou construcao de frente para Praia de Juquehy, com
areas de estacionamento, possuindo uma piscina com aproximadamente 30,00m?, uma

nequena sauna e sultes padrao fino. Possul 3 pavimentos, perfazendo um total de 544,08m?
de area construida, com altura maxima de 9m.20m.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

ESTANCIA BALNEARIA - ESTADO DE SE\Q PAULO
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Que o Imovel comprometeu os recuos laterais e frontal
do imovel, estando em desacordo com a Lel de Uso e Ocupacao do Solo, 561/87 | sendo
lavrado na ocaslao, auto de notificacio — n°.15.384 — conforme L.ci 561/87 para
que o requertdo apresentasse o Projeto Tecenico Aprovado e auto de demoligcao
- 1".15.385, contorme Lei 848/92, regulamentada pela Lei 1620/03, para
destazimento do 3°.pavimento em desacordo com as posturas municipais,
contorme copias dos documentos em anexo..

Apesar da notiticagdo recebida, o requerido nao
efetuou qualquer providéncia para regularizar a obra, pela quatl foi devidamente notificado a
apresentar o projeto tecnico aprovado com habite-se.

As folos em anexo, comprovam a existéncia do
3°.pavimento construido irregularmente no imoével pelo requerido em desacordo com o

projeto aprovado pela municipalidade, mesmo tendo side notificado para proceder a
demolicdo do 3°.pavimento do imovel..

Conforme o relatorio de Vistoria elaborado pela
equipe de fiscalizagao, constatou-se também que a reterida construcao e utilizada como
restaurante, localizado em zona de baixa restricao, em area de marinha.

- O requerido de fato apresentou o projeto e fo
aprovado pela municipalidade, no entanto, efetuou a construcao em desacordo com ©
referido projeto, ignorando todas as sangoes a que fol notiticado.

Posteriormente, em 25 de setembro de 2007, ©
requerido apresentou requerimento para prorrogagao de prazo para atendimento da
notificacao, mas ainda assim, nao apresentou qualquer documentagao concreta para tentar
puscar a regularizacao da construcao.

Estando patente que o requerido desrespeltou todas
as ordens emanadas pela Municipalidade, demonstrando total desinteresse em resolver a
questao, outra alternativa nao restou ao Municipio senao a propositura da presente medida a
reparacao do ilicito administrativo.
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Neste sentido, Helly Lopes Meirelles, In
Direito de Construir’, 3° £d. Revista dos Tribunais, pag. 285, quando se trata de obra
clandestina ensina que: “A construgio clandestina, assim considerada a obra
realizada sem licenca, ¢ uma atividade 1licita, por contraria a norma
cdilicia que condiciona a cdificacao a licenca prévia da Prefeitura. Quem a
executa sem 0 projeto regularmente aprovado, ou dele se aftasta na
cxecucao  dos  trabalhos, sujeita-se a4 sancdo  administrativa
correspondente”.

L

Alias quanto as penalidades a serem
aplicadas, em casos tais, este mesmo Autor e Obra citados, pag. 286, evidencia que:

“As sancoes administrativas contra as
obras clandestinas escalonam-se em multa, embargo ¢ demoliciao”

. a demolicdao, segundo o mesmo
Autor (obra citada, pag. 185) se impoe porque: “...em tal caso particular
esta mncidindo em manifesto ilicito administrativo, com o so ato de frustrar
a apreciacao do projeto, que ¢ pressuposto legal de toda construcao”.

CNnsina-nos, ainda, o ilustre jurista que:

“0 ato ilegal do particular que constrol sem licenc¢a rende ensejo que a
Administracio use do poder de policia que lhe ¢ reconhecido, para
cmbargar, imediatamente ¢ sumariamente, o prossceguimento da obra, ¢
ctetivar demolicao do que estiver irregular, com seus préprios metos, sém
a necessidade de mandado judicial™.

“A acdao cominatoria concedida ao Poder Publico para a suspensiao ou
demolicio da obra que contravenha a let ¢ a cassacdo do uso nocivo da
propricdade, ¢ um recurso a mails para a Administracao bem exercer o
controle das construgoes, sem que fiqgue o Poder Publico obrigado «
utiliza-ia ¢m lugar de execucao direta de demolicido.”

Frise-se que o reu alem de nao reguiarizar a
obra, apresentando 0s devidos projetos a serem analisados de acordo com a Lel
Organica Municipal e as Leis n°. 561/87 e Lei n°.343/02, contorme dispoe:
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

ARTIGO 150 - O Canal de Sao Sebastiao, a Mata Atlantica, a Serra do Mar. a Zona
Costeira, as ilhas, as praias e 0s costdes rochosos, ou manguezais ¢ as restingas, localizados
no territorio do Municipio, sao espagos territoriais especialmente protegidos e sua u tilizacao tar-
se-a na forma da lei de condi¢bes, que asseguram a preservacao do meio ambiente, vedada
qualguer utllizagao que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.

S 17 - Nas praias, nos costdes rochosos e nas faixas de marinha sio vedados :
I - obstrucio dos acessos ao mar:

11 — aterros, ¢

111 — corte, queimada e poda da vegetacio nativa.

1V — quaisquer novas edificagdes particulares.

§ 2° - O Executivo Municipal solicitarda ao SPU os

dircitos de ocupac¢io da faixa de marinha e colaboraria com este Orgao na
sua demarcacio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
LEIN."561/87 (COM ALTERACAQO)
ESTABELECE NORMAS PARA O USO E OCUPACAO DO SOLO DA
COSTA SUL

LEI N.° 561/87
" Lei de parcelamento e de uso do Solo da Costa Sul do Municipio de Sdo Sebastiao
_uiz Rogerio Martins, Prefeito Municipal de Sao Sebastiao, no uso de suas alribuicdes legais,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a sequinte Lei

ARTIGO 3° - Para fins desta lei, considera-se que

A -cembargo € o ato administrativo que determina a paralisacdo de uma obra ou
parcelamento ou descumprimento de normas legais;

XXX - pavimento é o conjunto de compartimentos situados no mesmo nivel. numa
edificacao;

XAXI - pe —direito ¢ a distancia vertical entre o piso e o forro de um compartimento:

AXAXIEL —recuo € adistancia entre o limite externo da area ocupada por edificacao e a divisa
do lote

AXXIHI - termo de verificagfo € o ato pelo qual a Prefeitura, apos a devida vistoria,
certilica a execugao correta das obras exigidas pela legislacao competente;



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ SEBASTIAO
CSTANCIA BALNEARIA DO DE SAO PAULO
LEI N.° 848/92

ARTIGO 1° - Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Do Sistema de Autorizacao Ambiental Municipal
ARTIGO 3° - Alem das autorizactes federais, estaduais e municipais previstas na
egislacao, e necessaria a previa autorizagao da autoridade ambiental municipal para a

ocalizagao, instalagao e funcionamento, reforma efou ampliacdo das sequintes atividades e/ou
obras situadas, total ou parcialmente, no Municipio de Sao Sebastiao:

I'V. Construgao de sistemas de tratamento de esgotos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios;

=

X. Procedimentos, obras e atividades cujo licenciamento seja atribuido ao Municipio por

convenio com orgao estadual ou federal, ou por decorréncia de resolucao ou lei
assoclada a Politica Nacional de Meio Ambiental.

3 1° - £Em toda atividade e/ou obra autorizada pelo Municipio devera ser permaneniemente
exibida placa, de grande visibilidade, contendo numero do processo, data da autorizacao, e
quando houver, as condicoes para serem observadas.

Q 2° - Os pedidos de autorizagao, sua renovagao e a respectiva concessao serdo publicados
onde as publicacoes oficiais forem feitas.

g 3" - As obras e atividades a serem instaladas, definidas nos itens | a Vill, deverao apresentar
=studo Previo de Impacto Ambiental. Nos demais casos a exigéncia de EIA - ESTUDO DE
MPACTO AMBIENTAL, RIMA-RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL sera facultativa &
autoridade ambiental municipal.

§ 4Y - As atividades em funcionamento enquadradas nos itens |, Il e Ill deverao encaminhar,
ate sessenta dias depois da data de entrada em vigor desta lei, o pedido de autorizacdo de

tuncionamento de gue trata este artigo, responsabilizando-se pelos custos de sua analise pelo
orgao ambiental municipal, quando necessario.

§ 5° - No pedido referido no Paragrafo 4° deste artigo e nos casos referidos nos incisos 1, I e
1l, 0 requerente devera apresentar Analise de Risco, explicitando as medidas tomadas ou a
serem tomadas em caso de sinistro, apontando: areas de risco; medidas de evacuacao da
popuiagao; os socorros medicos, de enfermagem e hospitalares que serao prestados pelo
requerente; bens ambientais potericialinente vuineraveis e melios de prevenir e/ou de recuperar
0S danos; medidas de protecao a saude do trabalhador
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§ 6° - Na autorizagao ambiental municipal serdo aplicados os padrdes de qualidade e normas

d

e emissao federais e estaduais e aqueles que o Municipio entender necessario suplementar,

fazendo essa suplementagao por decreto, ouvido o Conselho Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente. As autorizagdes obedecerao ac disposto na presente lei e ao que for estabelecido

P

elo Plano Diretor.

g 7° - Para os efeitos do Paragrafo 6° o drgdo Municipal podera requisitar a cada dois anos,

N
a

0 minimo, a realizagao de auditoria, por conta do beneficiario da autorizaco, no cumprimento
o artigo 163, X1V da Lei Organica do Municipio.

3 8% - As autorizagbes incluirdo o disciplinamento dos canteiros de obras, em especial 0s
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speclos de remogao da vegetacao e sanitarios.

Q 9° - As autorizagbes terao validade por dois anos. Findo este prazo ou ocorrendo alteragoes
relevantes quanto a riscos ambientais na atividade autorizada, notadamente no que se refere a

C

materiais e substancias manipuladas e novos processos técnicos, novo pedido de autorizacao

evera ser apresentado.

§ 1U° - Os novos empreendimentos deveréo obedecer os seguintes procedimentos:

Certificagao pela Prefeitura de conformidade com os requisitos de uso do solo;
Aprovagao pelos orgaos estaduais que a legislacdo exigir;
. Autorizagao ambiental do Municipio

ARTIGOU 4° - Nos casos em que nao houver perigo efou probabilidade de ocorrer

S

gnificativa degradagao do meio ambiente, quem pretender a concessao de aulorizacéo

emanada do Poder Publico Municipal, que, entre outros dados, contera:

i
C

i

.

Analise dos impactos ambientais do projeto: impactos positivos e negativos: impactos
retos e indiretos; impactos imediatos, a médio e longo prazo;

-speciiicagao das medidas destinadas a reduzir os impactos negativos, inclusive, se
ecessario, o tipo, o numero e qualidade dos equipamentos de controle e sistemas de

lratamento de dejefos, com a avaliagao da eficiencia de cada uma delas, assim como o

C

ronograma de Implantacao e funcionamento dos equipamentos e sistemas.

g 1°- A Declaracéo de Impacto Ambiental podera ser elaborada pelo proprio requerente da
autorizagao, ou por profissional por ele escolhido e que ficara co-responséavel pela declaracéo,

g 2° - A Declaragao de Impacto Ambiental ficara a disposicao do publico por trinta dias,
pocdendo qualquer pessoa fazer observagdes escritas perante 0 0rgéo responsavel, sendo que
as observagoes deverao necessariamente constar do procedimento administrativo de
autorizacao, sob pena de anulacao do ato administrativo.



1ii. Opor-se a entrada de servidor pablico para fiscalizar obra ou atividade;
retardar, impcdic, ousiruir, negar informacdo ou prestar lalsamente a
informacao solicitada, ¢ por qualquer meio vedar a ac¢ao do servidor
publico; Pena: Muita de R$ 500,00 (quinhentos Reais) a R 5.000,00 (cinco
il Reais).

§ 1 - As penalidades impostas nao excluem a obrigacao de o infrator reparar, as
suas expensas, o dano causado ¢/ou a restauragcao do mero ambiente na situagao
anterior.

§ 2" - As penalidades pecuniarias, quando estabelecidos os himites minimos ¢
maximos, serao graduadas pela autoridade fiscal de acordo com a gravidade do
dano causado, do risco do perigo objetivamente descritos nos retatorios ¢ Autos
de Infracao, podendo o poder excculivo atualizar os valores com 0s mesmos
indices aplicados pelo Governo IFederal, para correcao dos debitos fiscais, por
Decreto.

DOS PEDIDOS
Ante 0 exposto requer:

A) Em vista do descumprimento do
requerido, que vem realizando reformas sem qualquer autorizacgao,
Requer ainda scja concedida MUEDIDA LIMINAR, para o fim de
cnibaresr toda a  area, cominando multa diaria para o caso de
descumprunento.

5) Condenar o réu a demolir todas as ooras
construidas no imovel em questdo, que nao tenham o devido licenciamento €
autorizacdes legalmente exigiveis, bem como recuperar a area degradada, alem de
abster de efetuar qualquer intervencao no terreno sem as devidas licengas legaimente
exigivels.

C) Requer a citagao co requerido, com 0S
peneticios do art. 172, § 2°, do CPC, para no prazo de 15 dias contestar a agao, sob
pena de revelia e confissao quanto a materia de fato;

D) Requer o julgamento pela procedéncia
dos pedidos formulados, condenando o requerido a promover a demoligao da obra
rreqularmente, para desfazimento do 3°.pavimento c¢m desacordo Con as
Sostaras inwadicipais, construida na Rua Mée Bernarda, 2726, Bairro Juqueny - Sa0
Sebastiao SP, por afronta a legislacao municipal e auséncia projeto tecnico aprovado,
no prazo de 10 (dez) dias a contar da respectiva intimagao, sob pena de cominagao de
multa diaria a ser arbitrada por V. Exa., facultando a requerente o direito de proceder &
demolicao as suas expensas, cobrando do requerido as despesas decorrentes,




£) Condenacao do reu no pagamento das
custas processuals € honorarios advocaticios;

Pretende provar o alegado por todos oS
meios de prova em direito admitidos, valendo-se de prova pericial, oral e documental,

reservando-se, todavia, o direito de usar os demais recursos probatorios admitidos pela
_el.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

Nesses termos,

pede deferimento

Sao Sebastido, 24 de outubro de 2007

OAB/SP 157.363



§ 3°- Nos casos de parcelamento do solo, aléem das exigéncias contidas na legislagao federal
estadual e municipal, a Declaracao de Impacto Ambientat analisare ’ |
lerrenos, sob 0s aspectos de serem atagadicos, sujeitos a inundacgao, tenham sido aterrados, a
declividade, a existencia de mata primitiva, as condicoes geologicas e a vizinhanga dos
terrenos com areas onde a poluicao impeca condicoes sanitarias de vida;

§ 4° - A tipificacao dos empreendimentos que se enquadram nesse artigo e 0 roteiro da
Declaracao de Impacto Ambiental serao definidos por decreto

ARTIGO 5% - O Estudo Ambienta >xigido para concessao de
autorizagao ambiental municipal para empreendimento, obras e atividades que apreseniem
signiticativo potencial de aegradagac ambiental, conforme o estabelecido na Resolugao
CONAMA 001/86 podendo o orgao Ambiental Municipal aprovar o estudo ja realizado a nivel

tederal ou esladual, sendo-lne facultado exigir outros peritos e novas audiéncias publicas,
ouvido o COMDURB.
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A aGu 27 - Nas pra1as N0S costoes e nas faixas de mannha sao vedados:
-ODstruczo dos acessos ao mar € a praia;

Aterros, cortes e escavacgoes;
|.Corte, queimada e poda da vegetacao nativa

tV.Quaisquer novas edificagcoes particulares, aplicado no que couber o
disposto no Convenio celebrado enh*e Prefeitura Municipal de Sio

e

SChHsLAU ¢ a peicentia d¢ Pulrundiiv ur Jniano 1o stado de Sao Paulo,
datado em 01/08/1990.
Das Intracoes Ambicentais ¢ das Penalidades Administrativas

ARTIGO 33 - Constitui iniracao ambiental:
Lo Construin, linstaiar, relormar, aiierar ¢/ow ampliar cbra seni awloriZagao
do orgao ambiental municipal, descumprir projeto aprovado, quando a
autorizacao for obrigatoria; Pena: Embargo da obra ¢ multa de RS 500,00
(quinnentss Keais) ate iy 5.009,00 (Cnco mil Reals).
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bl itsercer atividade sem awionmzagis 4o Orgdo ainbicntal muiicipal,
quando a autorizaciao flor exigivel: Pena: kmbargo da atividade ou
apreensao da matéria prima, rejeitos, residuos, sucata ¢ objetos utilizados
na alividade. i caso de reincigéncia multa de K$ 500,00 (quinhentos
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s ) wie RS 5.000,60 (Cinco mii iKeais).

i

f”//,



